
 العلاقة بین القوة والمصلحة في إطار الاستجابات إزاء توافد اللاجئین السوریین إلى لبنان: التوتُّرات
 والتفاعلات بین الدولة والمجتمع الدولي

 
 كلوتیلد فاكون

 
 الملخّص :

إلى السوریین اللاجئین لتوافد الاستجابة إطار في الدولي والمجتمع اللبنانیة الحكومة بین القوة دینامیكیات على الدراسة هذه                   تُركِّز
التي التفاوض وأدوات الجهتَیْن دوافع لاستكشاف والمصلحة القوة بین العلاقة في الدراسة تبحثُ .2011 عام من اعتبارًا                   لبنان
المنهجیة ترتكز بینهما. القائمة المضادّة والخطابات والتوتُّرات التفاعلات خارطة رسم إلى تسعى كما المتعدّدة، بجوانبها                 تستخدمانها
المجتمع في الفاعلة والجهات اللبنانیین والمسؤولین الدولي المجتمع ممثّلي من عددٍ مع المعمّقة المقابلات من سلسلةٍ على                   المُعتمَدة
والمصادر العلمیة الأدبیات دراسة عن فضلاً الوثائق، من كبیرة لمجموعة وتحلیلٍ میدانیة زیاراتٍ على أیضًا وتشتمل                  المدني.
علاقة لها اعتباراتٌ لتشمل الإنسانیة، الشواغل نطاق تتخطى الدولیة المانحة الجهات مصالح أنّ الدراسة هذه وتعتبر                  الإعلامیة.
إعادة جهتها من اللبنانیة الحكومة ع تُشجِّ حین في أوروبا. إلى الهجرة من السوریین اللاجئین منع إلى الرامیة الخارجیة                    بالسیاسة
لبنان. في السوریین اللاجئین تستهدف سیاسات تطبیق خلال من سیّما لا سوریا، إلى عودتَهم را مؤخ ع تُشجِّ كما اللاجئین،                    توطین
المُنتِجة" "القوة استخدام إلى اللبنانیة السلطات لجوء موازاة في والحكومة، الدولي المجتمع بین متباینة أنماط بروز إلى المقال                    ویلفت

  لتعزیز موقفها التفاوضي في سبیل طلب تمویل إضافي.
  
  
  

 



 المقدّمة
ملیون 5.5 إلى حالیًا لبنان سكّان عدد إجمالي لیَصِل سوري، لاجئ ملیون 1.5 من أكثر یستضیف لبنان أنَّ إلى التقدیرات                      تُشیر

1

اللاجئین، من الكبیرة الأعداد هذه توافد وجه وفي العالم. في الواحد للفرد لاجئین نسبة أكبر وهي – اللاجئین احتساب مع                      نسمة
2

المتعلّقة الأساسیة الإنسان حقوق صكوك على لبنان یوقّع لم كافٍ. غیر – الستّینیات إلى یعود الذي اللبناني- الهجرة قانونُ                     یبقى
3

عندما ذلك، ومع بها. المُلحَق 1967 عام وبروتوكول اللاجئین بوضع الخاصّة 1951 عام اتّفاقیة مثال من للاجئین، الدولي                    بالقانون
كبیر عدد بتوافد سمحَتْ التي المفتوح" "الباب سیاسة الأمر بادئ في اللبنانیة السلطات اعتمدَت ،2011 عام السوریة الأزمة                    بدأت
من الحدّ على فعملَت حزماً، أكثر قیوداً تفرض الوافدة الهجرة سیاسات أصبحت ،2014 عام نهایة بحلول ولكنْ، السوریین.                    من

45

  المداخل الشرعیة التي یستطیع اللاجئون المجيء عبرها إلى لبنان وقیّدت حقّهم في العمل والحمایة الدولیة.
6

 
اللبنانیة الدولة سیاسات ذلك في بما ،2011 عام من اعتبارًا السوریین اللاجئین توافد إزاء لبنان استجابة على الدراسة هذه                     تُركِّز
"الحكوماتیة" مفهوم إلى دراستي في استندْتُ وقد التوافد. هذا إزاء الدولي المجتمع واستجابة اللاجئین، حركة ضبط إلى                   الرامیة

7

توازنهما وآلیات والنفوذ القوة أشكال "الحكوماتیة" مفهوم یستكشف الهجرة. بحوكمة المتعلّقة الأبحاث مجال في بارزًا أصبحَ                  الذي
8

تفاعلیة نظامیة جهات وبروز الدولة سلطة "تشتُّت إلى المستویات المتعدّدة الحوكمة وتُشیر الهجرة. تدفّقات إدارة في                  المتشابكة
9

وتعدُّد وضوحها، وعدم والوطنیة والإقلیمیة العالمیة الهجرة أنظمة تداخُل المفهوم هذا "یستكشف الهجرة، مضمار وفي                 متنوّعة".
10

 الاستراتیجیات التي تعتمدها الجهات الفاعلة لإدارة الهجرة".
11

اللبنانیة الحكومة بین المضادّة والخطابات والتوتّرات التفاعلات فهم في والمصلحة القوة بین الرابط لكفاءة تقییمًا المقال هذا                   یُجري
بدورٍ الأمر بادئ في اكتفت اللبنانیة الحكومة أنَّ إلى أُشیر الخصوص، وجه على السوریین. لتوافد الاستجابة في الدولي                    والمجتمع
على السیطرة استعادة إلى 2014 عام منذ سعت لكنَّها الدولیة، الفاعلة الجهات إلى الاستجابة جوانب فأحالت فاعل غیر                    صوري

  الوضع. بالإضافة إلى ذلك، أعتبرُ أنَّ استجابة المجتمع الدولي قد هدفَتْ إلى الحؤول دون هجرة اللاجئین السوریین إلى أوروبا.

 

التالي:1 الرابط عبر متوفّر ،2020 الأوروبیة ، ​المفوّضیة الإلكتروني، الموقع وقائع"، "صحیفة الإنسانیة، والمعونة المدنیة للحمایة الأوروبیة العملیات                   
  https://ec.europa.eu/echo/where/middle-east/lebanon_en [آخر زیارة للرابط في 16 آذار/مارس 2020].

الموقع2 وقائع"، "صحیفة اللاجئین، لشؤون السامیة المتّحدة الأمم مفوّضیة انظر: سوریا. من لاجئ فلسطیني و28800 فلسطیني ألف 180 أیضًا البلد                       یضمّ
التالي: الرابط عبر متوفّر ،2019       الإلكتروني،
https://www.unhcr.org/lb/wp-content/uploads/sites/16/2019/03/UNHCR-Lebanon-Operational-Fact-sheet-Febru

  ary-2019.pdf [آخر زیارة للرابط في 10 شباط/فبرایر 2020].
عبر3 والخروج الدخول بتنظیم المعني 1962 تاریخ 320 رقم والقانون منه؛ وخروجهم فیه وإقامتهم لبنان إلى الأجانب دخول م یُنظِّ الذي 1962 عام قانون أيْ                          

المُعدَّل 1925 بتاریخ 15 رقم والقرار وتعدیلاته؛ لبنان في الأجانب عمل بتنظیم المعني 1964 بتاریخ 17561 رقم والمرسوم اللبنانیة؛ الحدودیة                      المراكز
  بموجب القانون الصادر بتاریخ 11 كانون الثاني/ینایر، 1960.

و4 ألف 300 بین لبنان في والعاملین المُقیمین السوریین عددُ قُدِّرَ ،2011 عام في الموسمي. للعمل لبنان وإلى من طویلة زمنیة فترات منذ السوریون                          ینزح
  600 ألف. انظر: جون شالكرافت،  القفص المخفيّ: العماّل السوریون المهاجرون في لبنان ، ستانفورد، منشورات جامعة ستانفورد، 2009.

السوریین5 اللاجئین حیاة في اللبنانیة الدولة سیاسات تأثیر القانونیة. غیر والأوضاع السمسرة وآلیات النظامیة غیر المنظّمة "​ا لإجراءات لبنان، دعم                     مركز
التالي: الرابط عبر متوفّر ،2016 ،​ المدني المجتمع معرفة ​بوابات بیروت،             الیومیة"،
http://civilsociety-centre.org/resource/formal-informality-brokering-mechanisms-and-illegality-impact-lebanese-

 state%E2%80%99s-policies ​[آخر زیارة للرابط في 11 شباط/فبرایر 2020].
​بوابات6 الیومیة،"بیروت، السوریین حیاة على النظامیة غیر والإجراءات تدریجیًا المقیدة التشریعات تأثیر السوریین. اللاجئین عیش "سُبُل لبنان، دعم                    مركز

التالي: الرابط عبر متوفّر ،2016 المدني ، المجتمع         معرفة
http://civilsociety-centre.org/resource/syrian-refugees-livelihoods-impact-progressively-constrained-legislations

 and-increased- [آخر زیارة للرابط في 11 شباط/فبرایر 2020].
الأمم7 مفوّضیة وبخاصّة ووكالاتها، المتّحدة الأمم أيْ اللبنانیة، الاستجابة في التأثیر من معیّنة بدرجة تتمتّع التي الدولیة الفاعلة الجهات الدولي بالمجتمع                        أقصد

لقربه نظرًا خاصّ باهتمام الأوروبي الاتّحاد وسیحظى الأطراف. والمتعدّدة الثنائیة الرئیسیة المانحة الجهات إلى بالإضافة اللاجئین، لشؤون السامیة                    المتّحدة
  الجغرافي ومصلحته الاستراتیجیة في لبنان.

معاییر8 وضع إلى وتؤدّي الفاعلة، الجهات من متنوّعة مجموعة وتشمل العامة بالقضایا تتعلّق قرارات اتّخاذ على تقومُ عملیةً باعتبارها الحوكمة تعریف                        یمكن
  اجتماعیة أو سیاسات.

   مارتن غایغر وأنطوان بیكو،  تنظیم تنقُّل الناس عبر الأوطان ، لندن، بالغرایف مكمیلان، 9.2013
منشورات10 أكسفورد، المستویات ، المتعددّة الحوكمة ​ بعنوان (ناشرون)، فلیندرر وماثیو بایتش إیان في: والتداعیات،" "الاستنتاجات فلیندرز، وماثیو بایتش إیان                    

​صحیفة السوري"، النزوح قضیة العربي: العالم في الهجرة وسیاسات المستویات المتعدّدة "الحوكمة فاخوري، تامیراس في: مذكور 2004؛ أكسفورد،                    جامعة
  الدراسات الإثنیة ودراسات الهجرة ،   2018، ص. 1326-1310.

المتعدّدة11 الحوكمة منظور المستویات: المتعدّدة الدول في الهجرة سیاسات حول النظریات "وضع جونز-كوریس، ومایكل كابونیو تیزیانا نفسه ؛ ​المرجع                    
  المستویات" ،  صحیفة الدراسات الإثنیة ودراسات الهجرة  2017، المجلّد 44(12)، ص. 16-1.
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الشمال بین والعلاقات الدولة حدود تتجاوز لسیاسات حالة دراسة الدولي: والمجتمع اللبنانیین المصلحة أصحاب بین القوة                  دینامیكیات
 والجنوب

المتعددّ ودوفال بارنیت تعریف إلى المقال هذا یرتكز الدولي، والمجتمع اللبنانیة الحكومة بین القوة ​دینامیكیات دراسة أجل                   من
بین والعلاقات حدوده ، ​تتجاوز تدابیر على القائمة الأوروبي الاتحّاد سیاسات هما: نظریَّینْ إطارَینْ إلى ویستند للقوة،                  الأوجه

12

خلالها، ومن الاجتماعیة العلاقات في تأثیرات، "إنتاج الآتي: النحو على القوة مفهومَ ودوفال بارنیت یعُرِّف والجنوب.                  الشمال
العلائقیة" "القوة مفهوم وفق القوة ​فیعُرِّف (Dahl)​ "دال" أماّ ومصیرهم". ظروفهم تحدید على الفاعلة الجهات قدرات                  لتشكیل
استخدام على الدول بـ"قدرة القوة تعُرَّف الواقعیة، المفاهیم وبحسب سیاقيّ. تفاعلٍ في المرء إرادة تنفیذ على القدرة                   باعتبارها

13

الصارمة القوةّ مفهوم على أیضًا الجدد الماركسیون ویركزّ ." بها لیقوما كانوا ما بأمور القیام على الآخرین لحمل المادیّة                     الموارد
14

   والموارد الاقتصادیة، معُتبِرین أنَّ قوةّ الدولة تحُدَّد بأنماط الإنتاج ودرجة خضوع البلد للاستغلال أو الهیمنة اقتصادیاً.
 

الفاعلة، الجهات بین مشتركة وتكونُ الدول، بین الترابط على القوة ترتكز حیث دقّة أكثر نهجًا النیو-لیبرالیة المؤسّسیة النزعة                    توفّر
الامور تحدید دور على أیضًا الضوء النظریة هذه وتُسلِّط .(2001 وناي، (كیوهاین واحدة دولة في محصورة غیر أنَّها                    بمعنى

15

في واردة منفصلة بنود ربط طریق عن التمكین لوصف القضایا ربط عن فضلاً القوة، لضمان كأداة الأعمال جدول على                     المدرجة
16

"القوة مفهوم خلال من ودوفال بارنیت إلیه یُشیر الذي للقوة الإفتكاري الجانب على أیضًا وتُشدِّد المُفاوِضین. أعمال                   جدول
17

البنائي، المنظور هذا ومن الخطابیة. والممارسات الاجتماعیة والعملیات المعرفة نُظُم خلال من المكتسَبة القوة باعتبارها                 المُنتِجة"،
18

  فإنَّ التصوُّرات المشتركة تُعتبَر العوامل الرئیسیة التي تشكّل سلوك الدول.
 
أهداف الوطنیة بالمصالح یُقصَد القوة. دینامیكیات تشكیل في المصالح دور یبرز والمصلحة"، القوة بین "العلاقة عن نتحدّث                   عندما
المصالح ترتكز إذ والقوة، المصالح تترادف الواقعیة، النظریة في عسكریة. أو سیاسیة أو اقتصادیة كانت سواء وتطلّعاتها،                   الحكومة
ولا بالأفكار وثیقًا ارتباطًا المصالح فترتبط البنائیة النظر وجهة من أمّا القوة. شروط من شرطًا نفسه الوقت في وتُشكِّل القوة                      على
الهجرة إدارة في الأوروبي الاتّحاد دور دراسة تمَّت الآخر. البلد مصالح إلى البلد نظر كیفیة هو فالمهمّ – بالكامل موضوعیةً                      تكونُ
كیانات تحویل إلى تؤدّي "عملیةً باعتبارها فت عُرِّ التي الأمننة" مفهوم نطاق ضمن كثب عن وراءها وما الخارجیة الحدود                    عند

19

الولایة خارج إجراءات "إعتماد إلى الخبراء لفتَ الخطابیة. الممارسات من التهدید صور تتأتّى حیث تهدید"، مصدر إلى                   معیّنة
البلدان في القرار صنع على الأوروبیة الهجرة وسیاسات الناشئ الأوروبي الأمني الخطاب أثر أي الهجرة، لإدارة                  الإقلیمیة"

20

  المجاورة للاتّحاد الأوروبي في شمال أفریقیا وأوروبا الشرقیة وتركیا.
2122

 
"نامیًا" بلدًا الدینامیكیات هذه بموجب لبنان یُعتبَر إذ الدراسة، لهذه آخر فعّالاً نموذجًا والجنوب الشمال بین القوة دینامیكیات                    وتُشكِّل
الشمال بأنَّ الاعتبار على والماركسیة التقلیدیة النظر وجهتا تتلاقى "المتقدّمة". بالبلدان الأغلب في الدولي المجتمع یتمثّل حین                   في
تُدرِك لا حیث الغرامشیة، الهیمنة هذه النظر وجهة وتعزّز الهیكلي. لتفوّقه نظرًا بالجنوب التحكُّم تخوّله أكبر تفاوضیة بقوة                    یتمتّع

23

إلى الهجرة حوكمة في والجنوب الشمال بین التعاون یؤدّي بالتالي، القرارات. تحدد التي هي الهیكلیات أنَّ تمامًا الفاعلة                    الجهات
24

ذلك على وتُرغِمُها مصالحها، مع یتعارض بما التصرُّف على بـ"الضعیفة") عادةً توصَف (التي للمهاجرین المُرسِلة البلدان                  إرغام
التي التفاوضیة القوة تبرز المتماثل، غیر للترابط أدقّ مقاربةٍ وفي بـ"القویة"). عادةً إلیها یُشار (والتي المهاجرین تستقبل التي                    البلدان
في مشاركتها من الاستفادة على قادرة المُرسِلة البلدان أنَّ كاسارینو أظهرَ التحدید، وجه على الجنوب. لدول الهجرة حوكمة                    توفّرها
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   تخریج حدود الاتّحاد الأوروبي هو محاولة الاتّحاد الأوروبي إسقاط حدوده الإقلیمیة على البلدان المجاورة من خلال تصدیر سیاساته المتعلّقة بالهجرة.20
21،(4) 28 المجلّد الهجرة ، ودراسات الإثنیة الدراسات ​صحیفة اللاجئین" سیاسة قضیة السیاسة: نقل وتحدّي الأوروبي الاتّحاد نطاق "توسیع لافینیكس،                      ساندرا

  ص. 701-72؛ مالكولم أندرسون وإبرهارد بورت،  حدود الاتحّاد الأوروبي  ، لندن. بالغرایف مكمیلان، 2001.
​معهد22 باریس، دكتوراه، أطروحة تركي،ا" في الحدودیة" "البیروقراطیة والعقلانیة الممارسات في تحقیق المتاخمة: والدول والنفوس "المواضیع فاین،                    شوشانا

  العلوم السیاسیة ، 2016.
  مایكل بارنیت ورایموند دوفال،  المرجع السالف الذكر ، 23.2005
   ستیفن لوكس،  السلطة: وجهة نظر رادیكالیة ، لندن، منشورات مكمیلان، 24.1974
الأوروبي25 ​للمعهد السنوي ​الكتاب الترابط،" من جدیدة أشكال نحو التوجّه الأورو–متوسّطیة: المنطقة في الحدود وإدارة "الهجرة كاسارینو، جان-بیار                    

  المتوسّطي ، 2005، ص. 231-227.

 



یتعلّق ما في الرأي هذا وباولیتي كوتیتا ویؤیّد الأوروبي، الاتّحاد على النفوذ من المزید لممارسة الهجرة بشأن التعاونیة                    الجهود
2627

  بالتعاون بین إیطالیا وبلدان شمال أفریقیا.
 

أنَّ كاغان ویعتبر اللاجئین. لشؤون السامیة المتّحدة الأمم ومفوّضیة لبنان بین القوة دینامیكیات على والأدبیات الدراسات                  تُركِّز
28

الأمم وكالات تجاه لمكانتها اللبنانیة الحكومة تحسین على الأخیرة الأبحاث أكَّدَت حین في البدیلة"، "الدولة دور لعبت                   المفوّضیة
  المتّحدة.

29

 
الدولة بین الترابط أوجه على التركیز خلال من الجدیدة، القوة دینامیكیات على الضوء لتسلیط الأدبیات هذه إلى الدراسة                    تستند
باعتبارها لبنان، حالة لخصوصیات نظرًا مهمة مساهمةً الدراسة هذه تُقدِّم وبذلك، الدولیة. الفاعلة الجهات من ومجموعة                  اللبنانیة

30

لیس لبنان یكفي. بما الدراسات تستكشفها لم التي المتوسّط شرق منطقة في الإقلیمیة الحدود ​تتجاوز تدابیر على ​قائمة سیاسة                     حالة
إلى الإشارة من بدَّ ولا الأوروبیة. الجوار سیاسة ضمن مُدرَج لكنَّه مباشرةً، البرّ طریق عن إلیه الوصول یمكن ولا لأوروبا                      متاخمًا

لأوروبا. وبخاصّة الدولي، للمجتمع فوریًا "تهدیدًا" لبنان من المهاجرین تدفّق یشكّل لا أعلاه، الواردة الأمثلة معظم بخلاف                   أنّه
31

یشهدها. التي المزمنة الاستقرار عدم لحالة ونظرًا السوریة الأزمة بؤر من بؤرةً كونه دولي اهتمام محور لبنان شَكَّلَ ذلك،                     ومع
  تُحلِّل بالتالي هذه الدراسة "القوة الرمزیة" كورقة مساومة قد تُعید النظر في التفاوتات الهیكلیة.

 
هذه علیها تنطوي التي القوى صراعات عن فضلاً السوري للنزوح اللبنانیة الاستجابات من مختلفة جوانب الدراسة هذه                   تتناول
استجابة في الثاني القسم ویبحث السوریین. لتوافد الدولي والمجتمع اللبنانیة الحكومة استجابات على الأوّل القسم یركّز                  الجوانب.
والمجتمع الحكومة بین التوتّرات فیعالج الأخیر القسم أمّا والتعلیم. العمالة مجالَيْ في الدولیة المانحة والجهات اللبنانیة                  السلطات
وجود مسألة إلى دراستي أقسام مختلف في تطرّقْتُ ولقد شائكة. تعتبر التي سوریا، إلى اللاجئین عودة بمسألة یتعلّق ما في                      الدولي
الفاعلة الجهات في للتأثیر ذلك استُخدِمَ مدى أيّ وإلى المتفاوضة، الأطراف من لأيّ تفاوضیة قوة منحَ قد كانَ إذا وما                      اللاجئین

  الأخرى.
 

وشَمَلَ ،2019 الثاني/ینایر وكانون 2018 آب/أغسطس بین المیداني العملُ أُجرِيَ ومیدانیة. نظریة أبحاث إلى الدراسة هذه                  تستند
الدولیة والمنظّمة اللاجئین، لشؤون السامیة المتّحدة الأمم (مفوّضیة الدولي المجتمع من هیئات مع موجّهة وشبه موجّهة مقابلة 31                  
مكتب ذلك في بما لبنان، في الأمنیة والأجهزة اللبنانیة، والحكومة الحكومیة، غیر الدولیة والمنظّمات السفارات من وعدد                   للهجرة،
والسوري اللبناني المدني المجتمع من وأفراد الحكومیة غیر المحلّیة المنظّمات إلى بالإضافة الحدود، على والجمارك العام                  الأمن
حكومیة غیر لبنانیة منظّمة في كمتطوّعة تجربتي خلال بعضُها جُمِعَ میداني، رصد عملیات أیضًا أجریْتُ السوریین).                  واللاجئین
التفاعلات بتحلیل قُمْتُ السیاسات، صنع إطار في وممارساتها الفاعلة الجهات خطابات في التدقیق وعبر البقاع. في                  تعمل
تتصادم اجتماعیة تفاوض عملیة عن تنتج لبنان في الهجرة حوكمة أنَّ إظهار هو ذلك من والهدف بینها. القائمة القوة                     ودینامیكیات

  فیها الآراء.
 

  الاستجابات لتوافد اللاجئین السوریین: بین أهداف السیاسة الخارجیة وتزاید القیود على الدخول وتشدّد أنظمة إقامة السوریین
تعني الدولیة. الفاعلة والجهات الحكومة بین القوة ودینامیكیات المصالح ویقیّم السوریین لتوافد الاستجابات إلى القسم هذا                  یتطرّق
المصطلح ویغطّي اللاجئین. لشؤون السامیة المتّحدة الأمم ومفوّضیة اللبنانیة الحكومة تضعها التي السیاسات هنا                "الاستجابات"
(مثل لاجئ صفة منح صلاحیة تملك لا حكومیة غیر ومنظّمات حكومیة غیر دولیة منظّمات تقدّمها التي الإنسانیة المساعدة                    أیضًا

الجنوبیة26 البحریة الحدود وإدارة الهجرة تدفقّات ​ (ناشرون)، بینیول جیما في: المتوسّط؟" عبر تعاونٌ الإیطالیة: الجنوبیة البحریة الحدود "حالة كوتیتا، باولو                      
  للاتحّاد الأوروبي ، برشلونة، منشورات سیدوب، 2008، ص. 62-45.

  إیمانویلا باولیتي،  هجرة السلطة والعلاقات بین الشمال والجنوب: حالة إیطالیا ولیبیا ، لندن، بالغرایف مكمیلان، 27.2011
الأوسط،"28 الشرق في اللاجئین وسیاسة البدیلة المتّحدة الأمم دولة اللاجئین: لشؤون السامیة المتّحدة الأمم مفوّضیة بلدان من بلد في "نعیش كاغان، مایكل                        

التالي: الرابط عبر ​متوفّر ،​ 2011 اللاجئین، لشؤون السامیة المتحّدة الأمم مفوّضیة ​              جنیفاة،
https://www.unhcr.org/research/working/4d5a8cde9/live-country-unhcr-un-surrogate-state-refugee-policy-mid

 dle-east-michael.html ​[آخر زیارة للرابط في 11 شباط/فبرایر 2020].
في29 السوریین اللاجئین أزمة خلال المتّحدة الحكومة–الأمم علاقات تصوّر السیاسات: صائغي إلى المساعدات من المستفیدین "من تلحوق، وجمانة جحا                      كارمن

  لبنان،"  صحیفة دراسات اللاجئین ، 2018، المجلّد 32 (4)، ص. 663-645.
   انظر الحاشیة رقم 30.7
العراق،31 مصر، سوریا، إلى بالعودة ورغبتهم السوریین اللاجئین تصوّرات حول الخامس الإقلیمي "الاستطلاع اللاجئین، لشؤون السامیة المتّحدة الأمم                     مفوّضیة

التالي: الرابط عبر متوفّر ،2019 آذار/مارس الإغاثة ، شبكة ​ الإلكتروني، الموقع الأردن"،             لبنان،
https://reliefweb.int/report/turkey/fifth-regional-survey-syrian-refugees-perceptions-and-intentions-return-syria-r

 pis [آخر زیارة للرابط في 10 شباط/فبرایر 2020].

 

https://www.unhcr.org/research/working/4d5a8cde9/live-country-unhcr-un-surrogate-state-refugee-policy-middle-east-michael.html
https://www.unhcr.org/research/working/4d5a8cde9/live-country-unhcr-un-surrogate-state-refugee-policy-middle-east-michael.html
https://reliefweb.int/report/turkey/fifth-regional-survey-syrian-refugees-perceptions-and-intentions-return-syria-rpis
https://reliefweb.int/report/turkey/fifth-regional-survey-syrian-refugees-perceptions-and-intentions-return-syria-rpis


  مفوّضیة الأمم المتّحدة السامیة لشؤون اللاجئین) ولا صلاحیة منح الإذن بالدخول إلى أراضي الدولة.
  

 هیمنة المجتمع الدولي یلیها تزاید سیطرة الحكومة
السوریین اللاجئین توافد إزاء الاستجابة سیاسات وضع في نسبیًا فاعل غیر صوریًا دورًا اللبنانیة السلطات لعبت البدایة،                   في
منذ ثنائیة اتّفاقات خلال من والمنفَّذة وسوریا لبنان بین القائمة المفتوح الباب سیاسة على أبقَتْ ولقد .2011 عام من                     اعتبارًا
تتجلّى مماثل، نحو وعلى أراضیه. على والعمل لبنان إلى حرّیة بكلّ الدخول السوریین تخوّل والتي الماضي القرن                   تسعینیات
إنشاء بانتظام بموجبها اللبنانیة الحكومة تعارض التي المخیّمات" انشاء عدم "سیاسة خلال من الفاعلة غیر الصوریة                  المقاربة

  مخیّمات رسمیة للاجئین تدیرها مفوّضیة الأمم المتّحدة السامیة لشؤون اللاجئین.
 

الحكومة تلقّت أولاً، رئیسیة. طرق بثلاث فاستجابَ الاستجابة، مسؤولیة من كبیرًا جزءًا الدولي المجتمع إلى الحكومة                  فوّضت
وشملت الأزمة، لمواجهة كدعم أمیركي دولار ملیار 6.39 قیمتُها بلغت المانحة الجهات من مساهمات 2013 عام منذ                   اللبنانیة

32

والمعونة الإنسانیة للمساعدة المبلغ هذا وأُرسِل اللاجئین. لأزمة للاستجابة لبنان خطّة إطار في أمیركیة دولارات ملیارات 4.5                 
  الإنمائیة من أجل الحؤول دون تدهور الظروف المعیشیة للفئات الأكثر ضعفًا.

 
مسؤولیة عاتقها على وأخذت الاجتماعیة الشؤون وزارة مع التنسیق اللاجئین لشؤون السامیة المتّحدة الأمم مفوّضیة تولّت                  ثانیًا،
في صعوبات واجهت لكنَّها ،1963 عام منذ لبنان في المفوّضیة نشطت المعونات. تسلیم لتسهیل السوریین اللاجئین                  تسجیل

33

في 2003 عام في العام للأمن العامة والمدیریة المفوّضیة بین التفاهم مذكّرة إعداد ومنذ وجودها. على الرسمي الطابع                    إضفاء
تسجیل بمهمّة كُلِّفت إذ اللاجئین، بحمایة یتعلّق ما في قانوني غموض ظل في المنظّمة عملت العراقیین، اللاجئین وصول                    أعقاب
أن القول و"ویمكن واضح بشكل تفویضها ذلك نتیجة یُحدَّد لم لاجئ. صفة منح بصلاحیة قانونیًا تُفوَّض لم أنَّها غیر                     اللاجئین،

34

المتّحدة الأمم مفوّضیة بین العلاقات على التوتّرات طغت عام، وبشكل ." الحكومة قِبَل من متزایدة تدخّلات شهدت                   عملیاتها
35

السیاسات، في تغییرٍ أيّ إلى لبنان في نفوذها تنامي یؤدِ ولم العراقیین. اللاجئین توافد منذ والحكومة اللاجئین لشؤون                    السامیة
3637

  وذلك بالتماشي مع تفویضها الذي یقضي بتقدیم الدعم – ولیس معارضة – الحكومة المُضیفة.
 
المتّحدة) والمملكة فرنسا سیّما (لا أوروبا قدّمته الذي الحدود إدارة في الدعم تزاید مع بالتزامن الخارجیة المساعدات أتت                    أخیرًا،
المركز وینفّذه الأوروبي الاتّحاد یموّله الذي للحدود" المتكاملة "الإدارة مشروع هدف الخصوص، وجه وعلى المتّحدة.                 والولایات
اتٍّجاه إطارِ في ذلك ویأتي اللبناني. الأمني النظام في الكبیرة الثغرات سدّ إلى 2012 عام منذ الهجرة سیاسات لتطویر                     الدولي

3839

والهیكلیات الخطابات حول المتمحورة الدراسات تناولته اتٌّجاه وهو الهجرة، تجاه أوروبا سیاسة في الهجرة أمننة نزعة زیادة                   إلى
40

  الاجتماعیة.
41

 
السوریین. اللاجئین توافد بتقیید وبدأت أكثر، فاعلاً دورًا لعبت إذ اللبنانیة، الحكومة استجابة في تحوّل نقطة 2014 عام نهایة                     شكّلت
1.2 اللاجئین لشؤون السامیة المتّحدة الأمم مفوّضیة لدى المسجلّین اللاجئین عددُ بلغَ أوّلاً، التغییر. هذا إلى متعدّدة عوامل                    أدّت

الإنسانیة32 والمعونة المدنیة للحمایة الأوروبیة والعملیات العالمي الأغذیة وبرنامج والیونیسف والكویت المتّحدة الولایات هم التمویل في الرئیسیون المساهمون                    
والمملكة وروسیا والنرویج وهولندا والكویت وإیطالیا وألمانیا وفرنسا والدنمارك وكندا أسترالیا الثنائیة: المانحة الجهات أهمّ وتشمل للاجئین. الدنماركي                    والمجلس
وبلدان الأوروبیة المفوّضیة خصّصت ،2011 عام منذ المتّحدة. والولایات المتّحدة والمملكة المتّحدة العربیة والإمارات وسویسرا والسوید السعودیة                   العربیة

  الاتّحاد الأوروبي مُجتمِعَةً  أكثر من 1.8 ملیار دولار أمیركي للبنان.
   یحصل اللاجئون المسجّلون على شهادة من مفوّضیة الأمم المتّحدة السامیة لشؤون اللاجئین تخوّلهم الاستفادة من الحمایة الدولیة.33
المتعدّدة34 الحوكمة الاستجابة: ،1 رقم العمل أوراق سلسلة الهجرة،" لحوكمة والسیاساتي القانوني الإطار قُطري: تقریر – "لبنان جاغارناثسینغ، أمریشا                     

التالي: الرابط عبر متوفّر ،22 ص. ،2018 ، ​ المدني المجتمع ​معرفة الأوروبي)، (الاتّحاد 2020 أفق وخارجها، أوروبا في الجَمَاعیة للهجرة                      المستویات
10 في للرابط زیارة [آخر https://civilsociety-centre.org/resource/legal-and-policy-framework-migration-governance      

  آذار/مارس 2020].
   ​المرجع نفسه ، ص. 35.411
   في عام 2005، أعلنت مفوّضیة الأمم المتّحدة السامیة لشؤون اللاجئین عن نظام حمایة مؤقت للاجئین العراقیین ونُفِّذ من دون أيّ موافقة من الدولة.36
الصحیفة37 لبنان،" في والتسجیل الوضع على التفاوض السوریین: اللاجئین أزمة إلى والاستجابة اللاجئین لشؤون السامیة المتّحدة الأمم "مفوّضیة یانمیر،                      مایا

  الدولیة لحقوق الإنسان، 2017،المجلد2(3)، ص. 419-393.
   یتلقّى المركز الدولي لتطویر سیاسات الهجرة معظم تمویله من الاتّحاد الأوروبي ومن الأمم المتّحدة.38
البرّیة39 الحدود على المشروع جهود معظم ركّزت .2018 الثاني/نوفمبر تشرین 11 بیروت، لبنان، في الهجرة سیاسات لتطویر الدولي المركز ممثّل مع                        مقابلة

الصعید على الالتزام كسب في فشل قد للحدود المتكاملة الإدارة مشروع أنَّ تولنز أفادَتْ ذلك، ومع طرابلس. ومرفأ بیروت مطار أمن تعزیز عن فضلاً سوریا                           مع
(4) 93 المجلّد ،2017 الدولیة، الشؤون الهجینة،" لبنان وسیادة الأمنیة المساعدة المخفّفة: الدولة بناء حقبة في الحدود "إدارة تولنز، سیمون انظر:                       السیاسي؛

  ص. 882-865.
   باري بوزان وأول ویفر ومورتن كیلستروب وبیار لوماتر،  الهویة والهجرة والأجندة الأمنیة الجدیدة في أوروبا ، منشورات سانت مارتن، نیویورك، 40.1993
   دیدییه بیغو، "الأمن والهجرة الوافدة: نحو حكوماتیة عن طریق القلق؟"  ثقافات ونزاعات ، 1998، ص. 41.32-31

 

https://civilsociety-centre.org/resource/legal-and-policy-framework-migration-governance


شنّه لهجوم الشمالي البقاع تعرّض ثانیًا، حینها. المفوّضیة علیه أكّدت ما وفق السكّان لعدد %25 بنسبة رمزیة زیادة أي                     ملیون–
42

عشرات مقتل عن وأسفر سوریا في القاعدة لتنظیم التابعة النصرة وجبهة آنذاك (داعش) والشام العراق في الإسلامیة الدولة                    تنظیم
تصویر إلى العدیدة، الأمنیة الحملات إلى بالإضافة المُضیفة، والمجتمعات اللاجئین بین التوتّرات تزاید وأدّى اللبنانیین.                 الجنود

  اللاجئین السوریین "كتهدیدٍ وجودي"، ما دفعَ الحكومة إلى الحدّ من توافدهم.
43

 
وتشجیع الحدود على السوریین اللاجئین توافد لوقف تدابیر الحكومیة السیاسات تضمَّنت ،2014 الأوّل/أكتوبر تشرین                بحلول
ومراقبته لبنان في السوریین اللاجئین وجود على الشرعي الطابع إضفاء ومحاولة سوریا إلى العودة على السوریین                  المواطنین
في السوریین إقامة تقیّد التي الأنظمة تشدید إلى ذلك وأدّى أمنه". ولضمان التحتیة وبنیته لبنان "اقتصاد على العبء من                     للتخفیف

44

التوقّف اللاجئین لشؤون السامیة المتّحدة الأمم مفوّضیة من الوزراء مجلس أیضًا وطلبَ .2015 الثاني/ینایر كانون من اعتبارًا                   لبنان
المتساهل السابق نهجها یبدو ما على الحكومة استبدلت السیاق، هذا وفي .2015 أیّار/مایو من ابتداءً سوریا من اللاجئین تسجیل                     عن

  بمراقبة متزایدة واتّخاذ قرارات استراتیجیة.
 

والخفیة الظاهرة للمصالح الأوجه المتعدّدة الطبیعة فهم من بدّ لا التغییر، هذا علیها یقوم التي المعقّدة القوة دینامیكیات فهم أجل                      من
   للحكومة اللبنانیة والمجتمع الدولي.

 
  الخطاب الأمني یقولب سیاسة الاتحّاد الأوروبي الخارجیة

إنسانیًا. جانبًا كبیر حد الى تتّخذ السوریین اللاجئین أزمة معالجة في المساهمة في الظاهرة الأجنبیة المانحة الجهات مصالح                    إنَّ
45

الاتّحاد أعمال جدول في رئیسیة مكانةً الهجرة مسألة تحتلّ الهجرة. أمننة نظریة إلى أیضًا الدولي المجتمع استجابة تستند                    ولكنْ،
الأوّل المقام في الأوروبیة الجوار سیاسة وثائق ركّزت ،2015 الثاني/نوفمبر تشرین في أمنیة. أسس تبررها ولبنان،                  الأوروبي
اللاجئین منع هدف تحقّق لبنان مع التعاون في الاستراتیجیة الأوروبي الاتّحاد مصالح إنَّ والهجرة. الإرهابیة التهدیدات                  على

46

  السوریین من مغادرة البلد والانتقال إلى أوروبا.
 

مكتب میزانیة بأنَّ لبنان في الإنسانیة والمعونة المدنیة للحمایة الأوروبیة للعملیات العامة المدیریة مقرّ في مسؤولٌ أفادَ                   بالفعل،
47

عناوین وتصدّره التركي الشاطئ على الكردي آلان السوري الطفل جثّة على العثور من یوم بعد تضاعفت قد بیروت في                     المنظّمة
بعمل یقوم "لبنان إنَّ قائلاً الهجرة سیاسات لتطویر الدولي المركز في الرئیسي الخبیر وصرّح العالم. أنحاء مختلف في                    الصحف

48

بهم"؛ المرغوب "غیر بعبارة المقصود مَنْ یتّضح لم أوروبا". ودخول لبنان مغادرة من بهم المرغوب غیر الأشخاص منع في                     جیّد
السامیة المتّحدة الأمم مفوّضیة في موظّف عزا مماثل، نحو وعلى العائدون. الأجانب المقاتلون أم المُحتمَلون الإرهابیون أم                   اللاجئون
نهایة في أوروبا إلى الجَمَاعیة الهجرة ("ولمنع داعش" إرهابیي ضدّ حربه "في اللبناني للجیش الدولي الدعم اللاجئین                   لشؤون

  المطاف") إلى السبب عینه الذي حثّ "إیطالیا على دفع الأموال للجیش اللیبي لیوقف الهجرة".
49

 
من كبیرًا عددًا أنَّ العلم مع السلیمة: التجریبیة الأسس إلى أوروبا" إلى السوریین اللاجئین توجّه من "الخوف یفتتقر ذلك،                     ومع
المطاف. نهایة في سوریا إلى العودة في یرغبون لبنان في السوریین اللاجئین معظم أنَّ إلا أوروبا، إلى ذهبَ قد السوریین                     اللاجئین
"تحدید إلى الإشارة في المُنتِجة" "القوة مفهوم أهمیة هنا تبرز أیضًا. الدولي الأمن بتهدیدات وجودهم تربط التي الأدلّة وتغیب                     

50

شامل اجتماعي نطاق ضمن الخطابیة والممارسات المعرفة نُظُم طریق عن الاجتماعیة القوات مختلف مع الاجتماعیة                 الكینونة

برج42 في الفلسطینیین اللاجئین ومخیّم والنبعة التبانة حالات :(2018-2011) السوریین اللاجئین وتدفّق لبنانیة مدن التفاوض: "مساحات الخوري، دیما                    
زیارة [آخر /https://hal.inria.fr/tel-02305859 التالي: الرابط عبر متوفّر ،2019 كان ، جامعة الاجتماعیة، الجغرافیا دكتوراه، أطروحة                البراجنة،"

  للرابط في 10 شباط/فبرایر 2020].
   كما ورد في ص. 43.9-8
السوریین44 اللاجئین حیاة في اللبنانیة الدولة سیاسات تأثیر القانونیة: غیر والأوضاع السمسرة وآلیات النظامیة غیر المنظّمة "الإجراءات لبنان، دعم مركز                      

  الیومیة"،  المرجع السالف الذكر ، ص. 9.
المجتمع45 التزام وتعزیز على التأكید الثالث بروكسل مؤتمر "أعاد :2019 آذار/مارس في عُقِدَ الذي الثالث بروكسل مؤتمر في المشارك الرئیس تصریح                        انظر

را من جرّاء النزاع." الدولي السیاسي والإنساني والمالي لدعم الشعب السوري والبلدان المجاورة والمجتمعات الأكثر تضر 
رسالة46 ​" الأوروبیة، المفوّضیة انظر: الشرعیة. غیر الهجرة معالجة إلى تهدف بمشاریع اللاجئین لاستقبال لسوریا المجاورة البلدان دعم صندوق استُكمل                     

الموقع الأوروبیة ،" الجوار سیاسة مراجعة – المناطق ولجنة والاجتماعیة الاقتصادیة الأوروبیة واللجنة الأوروبي والمجلس الأوروبي البرلمان إلى                   مشتركة
التالي: الرابط عبر متوفّر ،2015 الثاني/نوفمبر تشرین 18 الأوروبیة ، ​المفوّضیة            الإلكتروني،

  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex:52015JC0050 [آخر زیارة للرابط في 10 شباط/فبرایر 2020].
   إدارة المفوّضیة الأوروبیة التي تعنى بالمعونة الإنسانیة والحمایة المدنیة في الخارج.47
   مقابلة أجرتها الكاتبة مع مسؤول في مكتب المفوّضیة الأوروبیة للمعونة الإنسانیة، بیروت، 18 أیلول/سبتمبر 48.2018
   مقابلة مع مسؤول في مفوّضیة الأمم المتّحدة السامیة لشؤون اللاجئین، زحلة، 13 كانون الأوّل/دیسمبر 49.2018
   مفوّضیة الأمم المتّحدة السامیة لشؤون اللاجئین،  المرجع السالف الذكر ، 50.2019

 

https://hal.inria.fr/tel-02305859/
https://hal.inria.fr/tel-02305859/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex:52015JC0050


استخدام ولعلّ الأوروبیة. المصالح قولبة على یطغى تعریفٌ هو تهدید، أنَّهم على السوریین المهاجرین تعریف إنَّ                  وعام".
51

– عینها الخانة في واللاجئین الإرهابیین تضع سلبیة عبارة وهي – بهم" المرغوب "غیر لعبارة المقابلة معه أُجریت الذي                     المسؤول
  یُلخِّص هذه الممارسة الخطابیة.

 
ضمن أخرى بلدان في التوطین إعادة تندرج الخارجیة. سیاسته أهداف مع الأوروبي الاتّحاد یقدّمه الذي الإنساني الدعم أحیانًا                    یتلاقى
أُعید ،2011 عام منذ ولكنْ، اللاجئین. لشؤون السامیة المتّحدة الأمم مفوّضیة بها تقدّمت التي الأمد الطویلة الثلاثة النزوح                    حلول
معاییر العملیة تتبع أن المفترض ومن لبنان. في الموجودین السوریین اللاجئین عدد إجمالي من تقریبًا %3.5                  توطین

52

تُطبَّق لم التوطین إعادة أنَّ كشفت الأدبیات أنَّ غیر اللاجئین. لشؤون السامیة المتّحدة الأمم مفوّضیة وضعتها التي                   "الاستضعاف"
53

إعادة مسؤولي مع المقابلات وتُشیر الخاصّة. معاییرها الواقع في اعتمدَت الدول معظم أنَّ تبیَّنَ إذ المعاییر، هذه وفق الأرض                     على
54

الإنسانیة الفاعلة والجهات الحكومیة غیر المنظّمات في والعاملین اللاجئین لشؤون السامیة المتّحدة الأمم مفوّضیة في                 التوطین
اختیار مثال من أخرى معاییر التوطین إعادة بلدان حدَّدَت لقد لبنان. في أیضًا الحال هي هذه أنَّ إلى العملیة تشهد التي                       الأخرى
إلا" لیس الدینیة الأقلیات "نرید أحیانًا یقولون "هم یلي: ما المفوّضیة في التوطین إعادة مجال في سابق مساعد وأكَّدَ معیّنة.                      طوائف

   (...) ویفترضون أنَّ المسیحیین هم أكثر انفتاحًا وثقافةً وسیندمجون في أوروبا بشكل أفضل".
55

 
یَد على للأذى تعرّضت عراقیة أقلیات أرادت "أسترالیا بأنَّ اللاجئین لشؤون السامیة المتّحدة الأمم مفوّضیة في آخر ف موظٌّ                    أفادَ
غیر أي الغربیون، الأرجح على معها لتتماهى الأجانب لدى الضحیة" "صورة عن البحث إلى میلاً ذلك ویُظهِر داعش".                    تنظیم

56

اللاجئون استُبعد ،2015 عام من اعتبارًا ولكنْ، السوري. النظام ولیس الإسلامیة الإرهابیة الجماعات ید على تأذّى من أو                    المسلم
متزاید بشكل الأمنیة المخاوف طغت إذ – الإرهابیة الجماعات لصالح عنها التنازل جرى أراضي في السكن سیرتهم تشمل                    الذین
قائلاً: المفوّضیة في التوطین إعادة مجال في سابق مساعد وأوضح أوروبا. في الإرهابي التهدید بسبب التوطین إعادة مقابلات                    على
یكونون قد الأشخاص هؤلاء أنَّ الآن یعتقدون لكنَّهم هامًا. أمرًا داعش سیطرة مناطق في الفرد سكن یُعدّ لم ،[2015] عام                      "قبل

57 إرهابیین مخفیین، أو أشخاصًا تعرّضوا لغسل دماغ".

  
مثال من فئات ضمن الأفراد فتدرج تصنیفاً الخطابات تنتج كیف تلخّص إذ المُنتِجة" "القوة مفهوم أهمیة أیضًا الأمثلة هذه                     تُظهِر
مفوّضیة بها تضطلع التي الحمایة مهمّة مع هذه التمییزیة الممارسات وتتعارض إلخ. مستضعفین"، "وسكّان "وإرهابي"،                 "مسلم"،
الى الهجرة مسألة فحولت الهجرة أمننة نظریة اعتمدت الغربیة الدول أن القائلة الفكرة وتؤید اللاجئین لشؤون السامیة المتّحدة                    الأمم

  قضیة أمنیة لمنع دخول اللاجئین على أراضیها حفاظًا على أمنها وتستخدم المفوّضیة لمنع توافد اللاجئین.
 

  مصلحة لبنان في الحدّ من توافد اللاجئین السوریین
إعادة حتّى وذلك السوریین، لإقامة المؤقّت الطابع ضمان على الأساسي اللبنانیة الحكومة هدف انطوى السوریین، توافد بدایة                   منذ
الكبرى الطوائف بین الحساس القوى توازن یغیّر قد أنه سیّما لا قطّ، متاحًا خیارًا إدماجهم یكن لم سوریا. إلى عودتهم أو                       توطینهم

58

تشكیله في ساهمت أمني خطاب باعتماد أیضًا اللبنانیة الحكومة بدأت ،2014 عام بحلول السائد. الاعتقاد وفق لبنان،                   في
59

والثورة الأسد لبشار التصدّي رمز من اللاجئون تحوّل [...] سنة، غضون "في اللبناني. والجیش المتمرّدین المقاتلین بین                   الاشتباكات
للحمایة الأوروبیة العملیات في مسؤولٌ قارنَ الفلسطینیین". اللاجئین وجود الذاكرة إلى یُعید لبنان في وطني تهدید إلى                   السوریة

60

السوریین: اللاجئین إزاء أمنیة رؤیةً والدولیة المحلّیة الفاعلة الجهات فیها اعتمدت التي الطریقة لبنان في الإنسانیة والمعونة                   المدنیة
هذا ویلخص عینها". المصطلحات یستخدم الأوروبي والاتّحاد للمدنیین. وجودي" "كتهدید السوریون صُوِّر وضحاها، لیلةٍ                "بین

61

   مایكل بارنیت ورایموند دوفال،  المرجع السالف الذكر ، 2005، ص. 51.55
522016 عام وفي لاجئین؛ 7109 توطین أُعید ،2015 عام في سوریین. لاجئین 4903 توطین أُعید إذ التوطین إعادة في الأولى الزیادة 2014 عام                          شهد

حظیت التي البلدان أمّا .2018 عام في و9805 2017 عام في 12617 فبلغت بالتراجع: الأرقام هذه بدأت الحین، ذلك ومنذ لاجئًا. 24426 توطین                         أُعید
 بالنسبة الكبرى فهي كندا والمملكة المتّحدة والنرویج وألمانیا وفرنسا والسوید.

والنساء53 المنظور، الأمد في بدیلة دائمة حلول إلى والافتقار التعذیب و/أو العنف من والنجاة الجسدیة و/أو القانونیة الحمایة احتیاجات المثال، سبیل على                        
  والفتیات المعرّضات للخطر، والأطفال والمراهقون المعرّضون للخطر، والاحتیاجات الطبّیة ولمّ شمل العائلات.

   أنلیزا لیندسي، "الطفرة والاختیار: القوّة في نظام إعادة توطین اللاجئین"،  صحیفة الهجرة القسریة ، 2017 المجلّد 54، ص.54.12-11
   مقابلة مع مساعد سابق في مجال إعادة التوطین في مفوّضیة الأمم المتّحدة السامیة لشؤون اللاجئین، بیروت، 27 تشرین الثاني/نوفمبر 55.2018
   مقابلة مع مساعد في مجال إعادة التوطین في مفوّضیة الأمم المتّحدة السامیة لشؤون اللاجئین، زحلة، 30 تشرین الأوّل/أكتوبر 56.2018
   مقابلة مع مساعد سابق في مجال إعادة التوطین في مفوّضیة الأمم المتّحدة السامیة لشؤون اللاجئین، بیروت، 27 تشرین الثاني/نوفمبر 57.2018
   تنصّ مذكّرة التفاهم عام 2003 على أنَّ إعادة التوطین هو الحلّ الطویل الأمد الذي تدعو إلیه السلطات اللبنانیة.58
طفیفة59 تعدیلاتٍ الطائف اتّفاق أدخل ،1990 عام وفي .1932 عام إحصاء على قائم طائفي نظامٍ وفق السیاسیة السلطة 1943 عام في الوطني المیثاق                          وزّع

  على توازن القوى هذا لصالح الطوائف المسلمة.
   في لبنان، تُمثِّل المخیّمات الفلسطینیة مواقع للمقاومة المسلّحة خارج الأراضي الفلسطینیة، انظر: دیما الخوري،  المرجع السالف الذكر ، 2019، ص. 60.141
   مقابلة مع مسؤول في مكتب المفوّضیة الأوروبیة للمعونة الإنسانیة، بیروت، 18 أیلول/سبتمبر 61.2018

 



تعطي "للآخر"، اجتماعیة كهویة الوجودي" "التهدید تحدید عند لبنان: مصالح قولبة في المُنتِجة" "القوة أهمیة أیضًا                  الاقتباس
  الحكومة اللبنانیة والاتّحاد الأوروبي لنفسهما الحقّ في وضع واعتماد كل التدابیر اللازمة لتجنّب هذا "التهدید".

 
على الرسمي الطابع وإضفاء الحدود عند السوریین توافد وقف إلى 2014 الأوّل/أكتوبر تشرین في طرأت التي التعدیلات إذًا                    هدفت
في المدني المجتمع من الفاعلة والجهات اللبنانیون المسؤولون أكَّدَ لبنان. في وجودهم ومراقبة لبنان في المقیمین أولئك                   وجود
الفاعلة الجهات وأفادت شكّ. موضع كانت الإجراءات هذه فعالیة لأنَّ الدولة، رقابة "مظهر" بفكرة الحكومة انشغال على                   المحادثات
إلى متزاید نحو على لجأوا قد الشرعیة المعابر طریق عن لبنان دخول على قادرین یعودوا لم الذین السوریین أنَّ البقاع في                       العاملة

  المهرّبین لمساعدتهم على التسلّل بشكل غیر قانوني من البقاع الشمالي، عبر مناطق جبلیة خطیرة.
62

 
یبدو. ما على بالمظاهر للتحكّم كمحاولة الرسمیة الأرقام خفض أجل من السوریین اللاجئین تسجیل بوقف الوزراء مجلس قرار                    أتى

    وزعم مدیر منظّمة لبنانیة غیر حكومیة أنّه "كان قرارًا سیاسیًا". وأوضح ممثّل وزارة الدولة لشؤون المهجرین قائلاً:
63

 
البالغ اللاجئین من كبیر عدد توطین إعادة إلى الأوّل المقام في یعود ذلك لكنَّ الأعداد؛ في تراجع بملاحظة بالفعل                     "بدأنا
...2016-2015 عام تدفّق خلال في شرعي غیر بشكل البحر عبر هروبهم إلى أو شرعي بشكل ملیون 1.5                   عددهم

  وعودة آخرین إلى سوریا. بالنسبة إلى الحكومة اللبنانیة تجاه مواطنیها، انخفض العدد وكانت السیاسة ناجحة ".
64

 
على الرسمي الطابع "إضفاء عملیة أما ما. حدّ إلى فعالیته الحدود" عند اللاجئین تدفّق "وقف هدف یبدو ما على أثبت ذلك،                       مع

65

الدخول فئات شروط لمراعاة المحدودة والإمكانات القانوني الوضع "غیاب أدّى عكسیًا: أثرًا فخلّفت ومراقبته" السوري                 الوجود
یسمح حتّى". نطاقها وتوسیع القانونیة غیر الهیاكل "استمراریة إلى الباهظة" والكلفة التجدید إجراءات في الوضوح وعدم                  الجدیدة،

66

  فهم الغایات السرّیة للجهات الفاعلة في الاستجابة إلى توافد السوریین بمراقبة تطوّر دینامیكیات القوة التي تكمن وراء تعاونها.
 

 دینامیكیة القوة تتطور لصالح السلطات اللبنانیة
  

وزارة ممثّل بحسب مفتوحة، حدودها لإبقاء اللبنانیة الحكومة على الضغط الدولي المجتمع مارس السوریة، الأزمة بدایة                  في
اللاجئین لشؤون السامیة المتّحدة الأمم مفوّضیة من اللبنانیة السلطات طلبت سنوات، بضع مرور بعد ولكنْ، اللبنانیة.                  الخارجیة

67

في الراغبون لیتمكّن المفوّضیة" باختصاص مشمولین كـ"أشخاص السوریین بـ"تسجیل" المفوّضیة فاستمرّت التسجیل.              وقف
68

في للإقامة ضروریة أصبحت التي الشهادات إصدار تستطع لم أنَّها غیر المفوّضیة. مساعدة طلب من الفترة هذه مرور بعد                     التسجیل
حدَّ كما الحمایة، من نوع أيّ على الحصول یستطیع مَنْ لتحدید أكبر سلطةً الحكومة ومنح القوى في تبدُّلٍ إلى القرار هذا أدّى                        لبنان.

  بدرجة كبیرة من قدرة المنظّمة على العمل.
 

السامیة المتّحدة الأمم مفوّضیة تُكلَّف الدولة. سیادة مسألة إلى اللجوء أوّلاً، الدولي. المجتمع مع رئیسیتَیْن مساومة ورقتَيْ لبنان                    یملك
مسألة حول الذي أوروبا موقف على الاعتماد ثانیًا، علنًا. معارضتها بالتالي یمكنها ولا المُضیفة الحكومات بدعم اللاجئین                   لشؤون

69

62،2018 الثاني/ینایر كانون 19 الجزیرة ، ​أخبار الإلكتروني، الموقع السوریة،" الحدود من بالقرب لبنان في بردًا تجمّدوا لاجئین جثث على "العثور الجزیرة،                       
التالي: الرابط عبر     متوفّر
زیارة [آخر https://www.aljazeera.com/news/2018/01/refugees-frozen-lebanon-syria-border-180119180011632.htm   

  للرابط في 10 شباط/فبرایر 2020].
   مقابلة مع مدیر منظّمة غیر حكومیة تعمل في مجال حقوق الإنسان، بیروت، 26 كانون الأوّل/دیسمبر 63.2018
   مقابلة مع ممثّل وزارة الدولة لشؤون المهجّرین، بیروت، 30 تشرین الثاني/نوفمبر 64.2018
مع65 بالمقارنة %75 بنسبة السوریین اللاجئین تسجیل في انخفاضًا اللاجئین لشؤون السامیة المتّحدة الأمم مفوّضیة سجّلت ،2015 عام من الأوّل الربع                        في

اللبنانیة الدولة سیاسات تأثیر القانونیة: غیر والأوضاع السمسرة وآلیات النظامیة غیر المنظّمة "الإجراءات لبنان، دعم مركز انظر: .2014 عام من عینها                       الفترة
  في حیاة اللاجئین السوریین الیومیة"،  المرجع السالف الذكر ، ص. 28.

   ​المرجع نفسه .66
   مقابلة مع ممثّل وزارة الخارجیة، بیروت، 11 كانون الأوّل/دیسمبر 67.2018
الیومیة"،68 السوریین حیاة على النظامیة غیر والإجراءات تدریجیًا المقیدة التشریعات تأثیر الصحّیة: الرعایة على السوریین اللاجئین "حصول لبنان، دعم                     مركز

التالي: الرابط عبر متوفّر ،7 ص. ،2016 المدني ، المجتمع معرفة ​بوابات             بیروت،
زیارة [آخر ​ https://civilsociety-centre.org/sites/default/files/resources/accesshealthcaresyrianrefugees-ls2016.pdf   

 للرابط في 11 شباط/فبرایر 2020].
ص.69 ،2015 اللاجئین ، لشؤون السامیة المتحّدة الأمم ​مفوّضیة الإلكتروني، الموقع الطوارئ"، حالات "دلیل اللاجئین، لشؤون السامیة المتّحدة الأمم                     مفوّضیة

في للرابط زیارة [آخر https://emergency.unhcr.org/entry/78614/working-with-a-host-government التالي: الرابط عبر متوفّر ،1          
 10 شباط/فبرایر 2020].

 

https://www.aljazeera.com/news/2018/01/refugees-frozen-lebanon-syria-border-180119180011632.html
https://civilsociety-centre.org/sites/default/files/resources/accesshealthcaresyrianrefugees-ls2016.pdf
https://emergency.unhcr.org/entry/78614/working-with-a-host-government


أساسي. ضغط مصدر من لبنان لحُرِمَ الأوروبي، للاتّحاد كبیر قلقٍ مصدرَ الهجرة حوكمة تُعتبَر لم لو أمنیة. قضیة الى                     الهجرة
في السوریین توافد ​فكرة تولّدها التي المخاوف من والاستفادة الخاصّة مكاسبها لتحقیق المُنتِجة" "القوة اللبنانیة الحكومة                  تستخدم

 المخیّلة الأوروبیة – ولیس توافدهم الفعلي إلیها – من أجل اتّخاذ موقف أقوى في المفاوضات. ویكشف ذلك البعد التفاعلي للقوة.

  
ترید أوروبا إنَّ القائل الرأي اللبنانیون بالفعل یتشارك القوة. دینامیكیات لتقییم أساسیةٌ الفاعلة الجهات من لكلّ المتبادلة التوقّعات                    إنَّ

  إبعاد المهاجرین عنها. أفاد جنرال متقاعد في الأمن العام بما یلي:
70

كافة والفلسطینیون السوریون یجد [...] أن یریدون لا لأنّهم استقراره. على لبنان یحافظ أن الدولي المجتمع مصلحة                   "من
في أجهزته قدرات تعزیز الأوروبیین مصلحة من .[...] لبنان استقرار على إذًا یحافظ ما وهذا أوروبا. إلى سبیلاً                    والجمیع

 المرافئ والمراكز الحدودیة لأنّه یستطیع الحدّ من المغادرة ورصد جوازات السفر المزیّفة".
71

 
بسبب لبنان في قویًا حضورًا تكتسب المانحة والجهات الأوروبي الاتّحاد أنَّ اللبنانیة الفاعلة الجهات تُدرِك أن أیضًا الضروري                    من
​یقولب قد للخوف (المشترك) الادراك هذا تدارك فإنَّ المنطلق، هذا من بها. المشعور بالهجرة المرتبطة الأمنیة"                  "التهدیدات
لمصالح الأخیرة تصوّر طریقة خلال من تدریجیًا تَشكَّلَ المحلّیة الفاعلة والجهات المانحة الجهات بین التفاعل إنَّ القوة.                   دینامیكیات
منظّمة ممثّل أفادَ الإطار، هذا في إضافیًا. نفوذًا یمنحها محاوریها لغة مع التكیّف أنَّ بالتالي المحلّیة الفاعلة الجهات وتعتبر                     الأولى.
أوروبا على والضغط الهجرة تدفّقات بشأن الخطر ناقوس لدقّ معیّنة قوة على المراهنة على قادر لبنان أنَّ حكومیة غیر                     لبنانیة

  للحصول على تنازلات:
 "من الممكن أن تزداد الصفقات بین المهرّبین والقوّات البحریة اللبنانیة من أجل حصول لبنان على نفوذ أكبر في التعامل
 مع الاتّحاد الأوروبي. لكي تحظى بالأهمیة على الخارطة الأوروبیة، علیك أن تُسبِّب لهم بأزمة. ابدأ بإرسال المزید من

 القوارب... في نهایة المطاف، سیضع ذلك السلطات اللبنانیة على خارطة وكالة حرس الحدود وخفر السواحل الأوروبیة.
  بالتالي’ قد یصبح لبنان على درجة من الأهمیة تُمكِّنه من عقد صفقة كما حصل مع لیبیا وتونس والمغرب وتركیا".

72

 
أضعفت ذلك، إلى بالإضافة للبنان. ة قوٍّ مصدرَ الأوروبي الاتّحاد یعتمدها التي الخطابیة الصورة تصبح كیف الاقتباس هذا                   یلخص
عزّزت النزاع، حلّ محاولات فشل ومع الدولیة. الفاعلة الجهات بها تتمتّع التي التفاوضیة المراكز السوري للنزاع المطوّلة                   الطبیعة

  السلطات اللبنانیة موقفها لطلب تمویل إضافي.
 

إجمالي من %19 ،2018 عام في عُقِدَ الذي والمنطقة" سوریا مستقبل "دعم حول الثاني بروكسل مؤتمر في للبنان صَ                    خُصِّ
المجتمع أنفقَ بالإجمال، أمیركي). دولار ملیون 296) میسّرة قروض شكل على %31 ومنها – بها التعهّد جرى التي                    التبرّعات

73

وتدریبه اللبناني الجیش قدرات لبناء معظمه ص وخُصِّ الأمنیة، المساعدة على أمیركي دولار ملیار 1.5 مبلغ 2012 عام منذ                    الدولي
عن فضلاً المتخصّصة، الحدود مراقبة ومعدّات التحتیة والبنیة الحدود حمایة تستهدف التي المشاریع إنَّ وتمویله. بالعتاد                  وتزویده

74

الاجتماعیة"، العلاقات طریق عن الكینونة "تحدید أي القوة، أنَّ أعلاه ورد ما یظهر حدوده. مراقبة من مكَّنَت قد الجیش،                     تدریب
7576

من بالرغم النفوذ لاكتساب الهجرة استخدام عن مثلاً ویعطي والدولیة، اللبنانیة الفاعلة الجهات بین تفاعلیة كعملیة للتحلیل                   قابلة
القوة بدینامیكیات المتعلّقة التقلیدیة النظر وجهات مع ذلك ویتعارض لبنان). حساب (على القوى توازن في المبدئي الهیكلي                   الاختلال
نجاح تزاید المُنتِجة"، "القوة استخدام خلال ومن هیكلیًا". "ضعیفة اللبنانیة الحكومة تعتبر زالت ما التي والجنوب الشمال                   بین
لإتخاذ فرصةً ذلك یعتبر الذي الدولي المجتمع من والمعدّات والتدریب المالیة المساعدة على للحصول التفاوض في اللبنانیة                   الحكومة

مصلحة70 في یصبّ أمرٌ هو لبنان في السوریین للاجئین اللائقة المعیشیة والظروف الاستقرار على الحفاظ بأنَّ اللبنانیة السیاسیة الجهات بین مشترك رأيٌ                         "یسودُ
سوریا: إلى القسریة والعودة الآمنة" "المناطق وسیاسة "القانون مهدي، ودیما عطااالله سامي في: أوروبا"، إلى اللاجئین من المزید فرار لتجنّب الدولي                       المجتمع
التالي: الرابط عبر متوفّر ،16 ص. ،2017 الأوّل/أكتوبر تشرین السیاسیة ، للدراسات اللبناني ​المركز بیروت، لبنان،" في اللاجئین                   سیاسة
شباط/فبرایر 10 في للرابط زیارة [آخر https://www.lcps-lebanon.org/publications/1515749841-lcps_report_-_online.pdf       

.[2020  
   مقابلة مع جنرال متقاعد في الأمن العام، بیروت، 29 تشرین الثاني/نوفمبر 71.2018
  مقابلة مع مدیر منظّمة غیر حكومیة تعمل في مجال حقوق الإنسان، بیروت، 26 كانون الأوّل/دیسمبر 72.2018
عبر73 متوفّر ،6 وص. 4 ص. ،2019 الإغاثة ، ​شبكة بروكسیل، بروكسل،" مؤتمر بعد ما مرحلة في التمویل تتبّع والمنطقة: سوریا "دعم الأوروبي،                         الاتّحاد

10 في للرابط زیارة [آخر https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/syria-report-seven_0.pdf التالي:         الرابط
  شباط/فبرایر 2020].

الرابط74 عبر متوفّر ،2019-2012 الأمنیة ، المساعدة ​مرصد الإلكتروني، الموقع البرامج،" - الأمنیة للمساعدة المحوري "الجدول الأمنیة، المساعدة                    مرصد
 التالي: http://securityassistance.org/data/program/military/Lebanon [آخر زیارة للرابط في 10 شباط/فبرایر 2020].

   مقابلة مع خبیر رئیسي في المركز الدولي لتطویر سیاسات الهجرة في لبنان، بیروت، 11 تشرین الثاني/نوفمبر 75.2018
   مایكل بارنیت ورایموند دوفال،  المرجع السالف الذكر ، 76.2005
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 الاتّحاد الأوروبي إجراءات تتجاوز حدوده بهدف حمایة حدوده.
 

 اختلاف الأهداف بین السلطات والجهات المانحة الأجنبیة في ما یتعلّق بعمالة اللاجئین مقابل تلاقي المصالح في سیاسات التعلیم
الدولیة المانحة والجهات الدولة بین التعاون یتمحور القوة. لتأمین كأداة الأجندة" "لتحدید للبنان فرصًا المانحین مؤتمرات                  قدّمت

7778

في القضایا هذه بین الأولویة اللاجئین توافد مسألة ترأست والتنمیة. والأمن الاقتصادي النموّ مثال من النطاق واسعة قضایا                    حول
مع تتوافق أخرى وقضایا اللاجئین توافد بین صلات إقامة خلال من التفاوضیة قوّتها من الحكومة وزادَتْ الأخیرة.                   السنوات

  مصالحها. وینطبق في هذه الحال مفهوم "ربط القضایا". فكیف تدل طریقة ربط القضایا على دینامیكیات التفاوض العامة؟
79

  
من الخبراء أن إلا الدولیة. المعونة من مستفیدًا بصفته والجنوب الشمال بین العلاقات نموذج في هیكلیًا "ضعیفة" مكانةً لبنان                     یحتلّ
الهجرة بشأن المشتركة الجهود في مشاركتها استغلال من تمكّنت الدولیة المعونة من المستفیدة البلدان أن أثبتوا كاسارینو                   مثال

80

  لممارسة نفوذ إضافي على الاتّحاد الأوروبي بغیة الحصول على مساعدات مالیة.

الوقت في والتخفیف اللاجئین إدماج تجنّب إلى الحكومة هدفت الدولي. التمویل من نسبیًا مرتفعة بحصة والتعلیم العمالة قطاع                    یحظى
الجهات على ممارسته من لبنان تمكّن الذي النفوذ درجة التالي القسم سیعالج المضیفة. المجتمعات كاهل على الملقى العبء من                     عینه
الخلافات یثیران فهما اللاجئین، لإدماج محتملیْن محركیْن یشكّلان القطاعین هذین أن وبما مصالحه. على حرصًا الأجنبیة                  المانحة

   ویتعلقان بدینامیكیات قوة أساسیة .
 

بنسبة ازدادت قد لبنان في السوریة العاملة الید أن "ویُقدَّر طویل، بوقت السوري النزاع اندلاع قبل ما منذ لبنان في السوریون                       یعمل
القوى من %14 حوالى لتشكّل بسنتیْن، الصراع اندلاع بعد الحرب] قبل ما فترة مع [بالمقارنة المئة في و50 30 بین                      تتراوح
بموجب عام بشكل تعلن اللبنانیین"، للمواطنین "الأفضلیة مبدأ اللبنانیة الحكومة اعتماد من وبالرغم لبنان." في الإجمالیة                  العاملة

81

السوریین النازحین للعمال یحقّ الحالي، الوقت في بالعمل. للسوریین فیها یُسمح التي المجالات في استثناءات عن سنویة                   مراسیم
السوریین على وتعیّن "والبیئة". والبناء الزراعة قطاع في العمل اللاجئین لشؤون السامیة المتّحدة الأمم مفوّضیة لدى المسجّلین                   غیر
على والحصول ،2015 الثاني/ینایر كانون من اعتبارًا لبناني كفیل من بالمسؤولیة" مسبق "تعهّد على الحصول العمل في                   الراغبین
التي السیاسات هذه أن إلى لبنان دعم مركز تقریر ویشیر المفوّضیة. مساعدة من بالتالي یحرمهم ما – نازح كعامل قانوني                      وضع

82

القانوني" الوضع "غیاب أدى فقد عكسیًا. أثرًا خلّفت قد العمل سوق في السوري الوجود على الرسمي الطابع إضفاء إلى                     هدفت
إجراءات إلى اللجوء إلى السوریین من كبیر عدد "دفع إلى المتضاربة" والممارسات و"السیاسات العمل" سوق إلى الوصول                   "وتقیید
الطابع إضفاء عن اللبنانیة السلطات إحجام تبریر یمكن والاستغلال. الانتهاكات تزاید عن وأسفر قانونیة" وغیر نظامیة                  غیر

83

نظامي عمل إدماج على المنخفضة اللبناني الاقتصاد وبقدرة السوریین إدماج لتسهیل استعدادها بعدم السوریین عمالة على                  الرسمي
  جدید – إذ تصل نسبة البطالة المحلیة إلى %25.

84

 
الدعوة مع ذلك ویتماشى اللاجئین. عیش سبل لدعم فیها العمل سوق فتح إلى المضیفة البلدان دعت الأجنبیة المانحة الجهات أن                      غیر
أعلنت بالحمایة". السوریون ویحظى الضرائب أموال من لبنان فیستفید – العمل فرص وتوفیر ومنظم ملائم عمل سوق "إنشاء                    إلى

85

العمالة برنامج عبر عمل فرصة ألف 300 توفیر خلال من العمالة لتعزیز تدابیر عن 2016 عام في اللبنانیة الحكومة ذلك                      نتیجة
في الأجنبیة المانحة الجهات تعهّدت ذلك، إلى بالإضافة بعد. تتوضّح لم المشروع تفاصیل لكنَّ (STEP)؛ المدعوم                  المؤقتة

86

من الأولى المرحلة ( (CEDRE سیدر مؤتمر في المانحین تعهّدات تقریبًا وغطّت العمل فرص توفیر بدعم بروكسل                   مؤتمرات
87

التي77 ثلاثة وبروكسل إثنان وبروكسل واحد بروكسل ومؤتمرات 2016 شباط/فبرایر في عُقِدَ الذي والمنطقة" سوریا "دعم حول لندن مؤتمر خاصّ،                       بشكل
  عُقِدَت في آذار/مارس 2017 و2018 و2019 على التوالي.

   بول لایت،  المرجع السالف الذكر ، 1982، ص. 78.31
   إرنست هاس،  المرجع السالف الذكر ، 79.1980
   جان بیار كاسارینو،  المرجع السالف الذكر ، 80.2005
السالف81 المرجع الیومیة"، السوریین حیاة على النظامیة غیر والإجراءات تدریجیًا المقیدة التشریعات تأثر السوریین: اللاجئین عیش "سبل لبنان، دعم                     مركز

  الذكر ، ص. 12. ترتكز الأرقام على بیانات  البنك الدولي  المتعلّقة بتقییم الأثر الاقتصادي والاجتماعي للنزاع السوري.
   ​المرجع نفسه .82
   ​المرجع نفسه ، ص. 83.35
   یُرجى مراجعة بیانات وزارة العمل في  البطالة في لبنان، النتائج والتوصیات  (2019)، إعداد المجلس الاقتصادي والاجتماعي اللبناني.84
السالف85 المرجع ​ الیومیة"، السوریین حیاة على النظامیة غیر والإجراءات تدریجیًا المقیدة التشریعات تأثر السوریین: اللاجئین عیش "سبل لبنان، دعم                      مركز

  الذكر، ص. 36.
السالف86 المرجع الیومیة"، السوریین حیاة على النظامیة غیر والإجراءات تدریجیًا المقیدة التشریعات تأثر السوریین: اللاجئین عیش "سبل لبنان، دعم                     مركز

  الذكر .
   ​المؤتمر الاقتصادي للتنمیة  ​من خلال الإصلاحات ومع الشركات  (CEDRE) الذي عُقِدَ في فرنسا في 6 نیسان/أبریل 87.2018

 



164 إلى قیمتها تصل حزمة عن 2018 شباط/فبرایر في جهته من الأوروبي الاتّحاد أیضًا وأعلن الاستثماري". الإنفاق                   "برنامج
دعوة تأتِ لم الأموال، هذه إنفاق من بالرغم الخارجي. للاستثمار الأوروبیة الخطة خلال من اللبناني الاقتصاد لدعم دولار                    ملیون
تحسین إلى الهادفة القلیلة التدابیر واقتصرت بثمارها. اللاجئین عمالة على القانوني الطابع إضفاء إلى الأجنبیة المانحة                  الجهات

  ظروف عمل السوریین على توفیر وظائف مؤقتة غیر مرغوب بها واستبعدت إمكانیة الإدماج.
الأطفال لمنح وُضعت استباقیة سیاسات على وانطوى لبنان، في الاستجابة مكونات من أساسیًا مكونًا أیضًا اللاجئین تعلیم                   شكّل
ولكن التعلیمیة، الفرص توفیر مسؤولیة الحكومیة غیر المنظّمات تولّت البدایة، في الرسمي. التعلیم إلى الوصول فرصة                  اللاجئین
بالتعلیم إلى الحق ​“​إیصال مبادرة إطلاق أكد التعلیمیة". الاستجابة تترأس "أن لاحق وقت في العالي والتعلیم التربیة وزارة                   قررت

88

الأجنبیة المانحة الجهات جهود مع ذلك ویتماشى اللاجئین، للأطفال التعلیم توفیر أهمیة على 2014 عام في (RACE)                   الجمیع”
أن من التأكد "أرادوا أنهم التربیة وزارة من ممثل وأوضح لبنان. في الرسمي التعلیم نظام في السوریین الأطفال إدخال إلى                      الرامیة
الدولي المجتمع واستمر وطنهم". بناء إعادة على القادرین غیر السوریین من جدید جیل إلى أو التطرّف إلى یؤدي لن                     الوضع
الطفل حقوق "منظور استخدام على فتقوم الثانیة الآلیة أما المالیة. المحفزات استخدام على الأولى تقوم آلیتیْن. مستخدمًا                   بالمساومة
الدولة على الضغط الحكومیة، غیر المنظّمات فیها بما الوطنیة، عبر الفاعلة الجهات حاولت : اللاجئ" حقوق منظور من                   بدلاً

89

اتفاقیة على موقعة دولة بصفته القانونیة لبنان بالتزامات التذكیر خلال من الأطفال تجاه الدولیة القانونیة لبنان بالتزامات للتقیّد                    اللبنانیة
  حقوق الطفل.

 
من التعلیم قطاع في استفادت المصالح، تباین من بالرغم العمل، قطاع في الدولیة المعونة من اللبنانیة الحكومة استفادت حین                     في

  تلاقي المصالح. وتبرهن قدرة الحكومة على تنفیذ أجندتها في مختلف القطاعات النفوذ الذي تتمتع به على المجتمع الدولي.
 

بالهجرة التحكم في الجنوب مشاركة إنَّ القائلة الماركسیة الأفكار مع الدولي والمجتمع الحكومة بین القوة دینامیكیات إذًا                   تتناقض
النهج ذلك ویرسّخ خسارة. ولا فیها ربح لا عملیة اعتباره یجوز ولا المتبادلة بالمنفعة الوضع هذا یتّسم بالكامل. الشمال                     یفرضها
السوریین اللاجئین قضیة معالجة في التعاون من لبنان واستفاد الدول. بین الترابط على ترتكز تفاعلیة كعملیة للقوة                   النیولیبرالي
هذا استدامة تهدد للنزاع المطوّلة الطبیعة أن غیر مالیة. مساعدات على والحصول الأوروبي الاتّحاد على متزاید نفوذ                   لممارسة

   التوازن في القوى وتعید توجیه النقاش إلى عودة اللاجئین إلى سوریا.
 

 عودة اللاجئین إلى سوریا تشهد توتّرات وخطابات متعارضة بین الحكومة والمجتمع الدولي

الحالیة القوة دینامیكیات كثب عن القسم هذا یدرس والتعلیم، العمل حقل في السابقة الدینامیكیات بین الدقیق الفرق إبراز أجل                     من
الدولیة الفاعلة الجهات مواقف في التناقضات إنَّ والأجنبیة. اللبنانیة المصالح في التباین على الضوء ویسلّط بالعودة یتعلّق ما                    في

  تجاه النظام السوري تجعل من هذا الموضوع محط جدل.
 

لغایة عارضت سوریا. إلى اللاجئین بعودة اللبنانیة السلطات طالبت السوریة، الأزمة طوال التوطین إعادة حصص انخفاض                  مع
90

الظروف ​بأنَّ القائل اللاجئین لشؤون السامیة المتّحدة الأمم مفوّضیة موقف على بناءً اللاجئین عودة الغربیة المانحة الجهات                   الآن
مع العمل إن الواقع، في الدولیة؛ السیاسیة الجغرافیة الدوافع الضرورة بهذه وتُلحَق مرضیة. غیر سوریا في والإنسانیة                   الأمنیة

91

تنجح لن اللبنانیة السلطات أن بالتالي ویبدو المنطقة. في روسیا نفوذ من ویزید الشرعیة یمنحه اللاجئین عودة لدعم السوري                     النظام
   على الأرجح في تحقیق رغبتها واستخدام الموارد الأجنبیة لتنظیم عودة اللاجئین على نطاق واسع، وهذا الأمر یولّد توتّرات إضافیة.

 
ذلك واستلزم اللاجئین. عودة لتسهیل المحلّیة الفاعلة الجهات على اللبنانیة السلطات اعتمدت الدولي، المجتمع من الدعم غیاب                   في
أیّار/مایو في الأساسیة. والاستدامة والطوعیة السلامة شروط بعد تُستوفَ لم إذ الإنسان حقوق على القائم النهج عن                   الابتعاد

92

إلى تؤدّي قد والتي للدفاع الأعلى المجلس را مؤخ اتّخذها التي القرارات إزاء قلقها عن حكومیة غیر منظّمات ثماني أعربت ،2019                    

المجلّد88 اللاجئین ،2017، دراسات ​صحیفة لبنان"، في السوریین اللاجئین تعلیم والممارسة: السیاسة "بین تشاي، وجیهاي سبنسر ودومینیك بوكنیر إلیزابیث                    
  31 (4)، ص. 465-444.

   المرجع نفسه، ص. 89.453
إلى90 عون میشال اللبنانیة الجمهوریة رئیس دعا ،2019 الثاني/ینایر كانون في بیروت في عُقِدَت التي والاجتماعیة الاقتصادیة للتنمیة العربیة القمّة خلال                       

  "عودة آمنة للنازحین السوریین" وذكّر بضرورة عدم ربط عملیة العودة بالحلّ السیاسي في سوریا.
   تحدیث مفوّضیة الأمم المتّحدة السامیة لشؤون اللاجئین حول الحلول الدائمة للاجئین السوریین، حزیران-یونیو/تمّوز-یولیو 91.2018
ص.92 ،المجلّد41(3)، 2018 فصلیا، الثالث ​العالم وتركیا،" ولبنان الأردن في السوریین اللاجئین مستقبل دراسة العودة: "سیاسات نمر، ومیسم إیسدویغو                     أحمد

.433-415  

 



لبنان دخلوا الذین السوریین جمیع بترحیل القاضي 2019 أیّار/مایو 13 في العام للأمن العام المدیر قرار وإزاء سوریین                    ترحیل
93

الموقّعة "الطوعیة" الاستمارات طریق عن سیما لا "العودة وتیرة تزداد ذلك، ومع .2019 نیسان/أبریل بعد قانوني غیر                   بشكل
94

95  قسرًا، بالرغم من التحایل على مبدأ  عدم الإعادة القسریة ".

 
علنًا المفوّضیة اتهم الذي باسیل، جبران الخارجیة، وزیر مع بصدامات اللاجئین لشؤون السامیة المتّحدة الأمم مفوّضیة موقف                   تسبَّبَ
الدخول تأشیرات إصدار بوقف باسیل هدَّدَ عندما التوتّرات حدّة وازدادت لبنان. في اللاجئین إبقاء على تقوم سریة" "أجندة                    بامتلاك

96

والقانونیة. الطبیة المساعدة لهم لتقدّم سوریا إلى العائدین اللاجئین مواكب مراقبة إلا المفوّضیة أمام خیارٌ یبقَ فلم المفوّضیة.                    لموظّفي
اللاجئین لشؤون السامیة المتّحدة الأمم مفوّضیة كانت "ما قائلاً، الإنسانیة للمعونة الأوروبیة المفوّضیة مكتب في مسؤول                  وصرّح
استخدام دمشق فیه تستطیع وضع إلى الأسد بشار مع الجلوس الجمیع فیه یرفض وضع من انتقلنا سنوات... بضع منذ بذلك                      لتقبل
لا اللاجئین لشؤون السامیة المتّحدة الأمم مفوّضیة أن ذلك ویثبت الشرعیة". الدولي المجتمع لیمنحها ضغط كوسیلة اللاجئین                   عودة

97

حاسم موقف اتخاذ المفوّضیة رفض أن المقابلة معه أُجریت المدني المجتمع من فرد واعتبر اللبنانیة. الحكومة على یُذكر نفوذًا                     تملك
قادرین تكونوا أن "ینبغي الدخول، تأشیرات بفقدان المهددین المتّحدة الأمم موظّفي عن الحدیث معرض في وقالَ إشكالي. أمر                    هو
الأمم موظفي تصنّف خارجیة وزارة أتتخیلون [الحكومة]. على فعار بهم مرغوب غیر أشخاصًا أنتم كنتم إذا تریدون! ما فعل                     على
المتّحدة الأمم مفوّضیة على للضغط الإكراهیة" "قوتها اللبنانیة السلطات استخدمت فقد بهم!" مرغوب غیر أشخاصًا                 المتّحدة

9899

المفوّضیة. مع جیدة علاقات على الحفاظ في مصلحتها یفوق اللاجئین عودة لتسهیل استعدادها أن وأظهرت اللاجئین لشؤون                   السامیة
  وساءت أنماط عدم التماثل في الحوار بشأن عودة اللاجئین بین المفوّضیة والحكومة، إذ تمارس الأخیرة الضغط على الأولى.

 
 الخلاصة

.2011 عام من اعتبارًا السوریین اللاجئین توافد إلى الاستجابة في الدولي والمجتمع لبنان بین القوة دینامیكیات الدراسة هذه                    قیّمت
المجتمع من إضافیة ومساعدات ومعدّات تمویل على الحصول من مكّنها نفوذًا واكتسبت تحكمها عزّزت اللبنانیة السلطات أنَّ                   وتبیَّنَ
سیطرتها اللبنانیة الحكومة استعادت أوروبا. إلى المهاجرین تدفّق بمنع المتمثّل الهدف تحقیق إلى الأخیر هذا سعى حین في                    الدولي،
في لتصب الأموال توجیه لإعادة الأجنبیة المانحة الجهات مع التعاون من الاستفادة من وتمكّنت الاستجابة، من متعدّدة جوانب                    على
الدولي المجتمع وتقبّل والتعلیم. بالعمالة یتعلّق ما في سیّما لا الأقلّ، على نظریًا المضیف، المجتمع ومصلحة الاقتصادیة                   مصالحها
تتعارض بالهجرة. للتحكّم حدوده خارج إجراءات الأوروبي الاتّحاد إتخاذ أمام الطریق تُمهِّد إذ التمویل، أنماط في التحوّلات                   هذه
العلاقة دینامیكیات تحلیل یكشف والجنوب. الشمال بین العلاقات یمیز الهیكلي التفاوت بأن السائدة الفكرة مع البحث هذا                   نتائج
شكلاً الهجرة سیاسات أصبحت إذ الطرفیْن، لدى والخسائر المكاسب بین معقد تفاعل عن الدولي والمجتمع لبنان بین الأوجه                    المتعددة
العلاقة مع (بالمقارنة المُنتِجة القوة أهمیة النتیجة هذه وتثبت الأقل. على ما حدٍّ إلى لبنان، بها یتمتّع التي التفاوضیة القوة أشكال                       من
للأقویاء بالنسبة التصرّف، على بالقدرة تتعلّق النطاق واسعة اجتماعیة عملیة هنا تشكّل القوة لأنّ الهیكلیة) القوة في للهیمنة                    الثنائیة

  والضعفاء هیكلیًا على حدّ سواء.
 
 

 قائمة المراجع
 

القانونیة ،93 ​المفكرّة الإلكتروني، الموقع قانوني،" غیر بشكل لبنان دخلوا الذین السوریین للمواطنین السریع الترحیل قرار بشأن موقف "ورقة القانونیة، المفكّرة                      
التالي: الرابط عبر متوفّر ،2019     
https://legal-agenda.com/uploads/Position%20Paper%20on%20the%20decision%20to%20summarily%20deport
2020 شباط/فبرایر 10 في للرابط زیارة [آخر %20Syrian%20nationals%20who%20entered%20Lebanon%20irregularly.pdf       

.[  
   قرار مدیر عام الأمن العام، رقم 43830، 13 أیّار/مایو 94.2019
المتعددّة95 الحوكمة ​الاستجابة: ،2 رقم العمل أوراق سلسلة هجینة"، أمنیة وتراكیب أجنبي وتدخّل سلسة صلابة اللبنانیة: الحدود "نظام جاغارناثسینغ،                      أمریشا

الرابط عبر متوفّر ،45 ص. ،2019 ، المدني المجتمع معرفة ​بوابات الأوروبي)، (الاتّحاد 2020 أفق وخارجها ، أوروبا في الجَماَعیة للهجرة                      المستویات
 التالي:

https://civilsociety-centre.org/resource/lebanon%E2%80%99s-border-regime-fluid-rigidity-foreign-interference-
  and-hybrid-security-assemblages [آخر زیارة للرابط في 10 شباط/فبرایر 2020].

متوفّر96 ،2018 حزیران/یونیو ٩ جور، لو الإلكتروني،لوریان الموقع اللاجئین،" لشؤون السامیة المتّحدة الأمم مفوّضیة على حربًا یعلنها "باسیل جلخ،                      جانین
زیارة [آخر https://www.lorientlejour.com/article/1119987/bassil-part-en-guerre-contre-le-hcr.html التالي: الرابط       عبر

  للرابط في 10 شباط/فبرایر 2020].
   مقابلة مع مسؤول في مكتب المفوّضیة الأوروبیة للمعونة الإنسانیة، بیروت، 18 أیلول/سبتمبر 97.2018
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